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Texto Analisis
TEXTO ORIGINAL

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Catalufia ha aprobado y yo, en
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el articulo 33.2 del Estatuto de autono-
mia de Catalufia, promulgo la siguiente Ley 5/2003, de 22 de abril, de medidas de pre-
vencién de los incendios forestales en las urbanizaciones sin continuidad inmediata con la
trama urbana.

El articulo 40 de la Ley 6/1988, de 30 de marzo, forestal de Cataluia, determina que las
entidades locales situadas en zonas de alto riesgo de incendio deben disponer de un plan
de prevencion que ha de contener las medidas operativas y administrativas necesarias y
debe determinar los equipos y las infraestructuras que se precisen para hacer frente a los
incendios forestales y disminuir el riesgo de que se produzcan. Igualmente, los propieta-
rios de terrenos forestales y las agrupaciones de defensa forestal deben adoptar una serie
de medidas preventivas al respecto.

Mediante el Decreto 64/1995, de 7 de marzo, se reguld una serie de medidas para preve-
nir los incendios forestales. Estas medidas afectaban también a las urbanizaciones sin
continuidad con la trama urbana. La experiencia obtenida aconseja reforzar los instrumen-
tos iuridicos aue nermitan hacer comnletamente efectivas las medidas nreventivas. Por
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este motivo, la Ley dicta una serie de medidas de prevencion de incendios forestales de
obligado cumplimiento para las urbanizaciones, las edificaciones y las instalaciones proxi-
mas a los terrenos forestales, con las excepciones que en la misma se establecen; con-
creta la persona en quien recae la responsabilidad de llevarlas a cabo; establece una ser-
vidumbre en los terrenos incluidos en las franjas de proteccion; determina los instrumen-
tos econdmicos para poder aplicar estas medidas, y regula el régimen sancionador en los
casos de incumplimiento.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. El objeto de la presente Ley es establecer medidas de prevencién de incendios foresta-
les en lo que concierne a las urbanizaciones que no tienen una continuidad inmediata con
la trama urbana y que estan situadas a menos de quinientos metros de terrenos forestales
y a las edificaciones e instalaciones aisladas situadas en terrenos forestales, quedando ex-
cluidas las edificaciones e instalaciones destinadas a explotaciones agricolas y ganaderas y
las viviendas vinculadas a las mismas.

Articulo 2. Plano de delimitacién de las urbanizaciones, edificaciones e instalacio-
nes afectadas.

1. Los ayuntamientos han de determinar, mediante un plano de delimitacién, las urbaniza-
ciones, edificaciones e instalaciones afectadas por la presente Ley. Corresponde al pleno
del ayuntamiento aprobar dicho plano de delimitacién, el cual, una vez aprobado, debe re-
mitirse al Departamento de Medio Ambiente.

2. Los ayuntamientos pueden acordar con entes supramunicipales y con la Administracion
de la Generalidad los mecanismos de apoyo necesarios para la elaboracién del plano de
delimitacion de las urbanizaciones, edificaciones e instalaciones afectadas.

3. A los efectos de la presente Ley, son terrenos forestales los que tienen esta considera-
cion de acuerdo con la Ley 6/1988, de 30 de marzo, forestal de Cataluna.

Articulo 3. Obligaciones.

1. Las urbanizaciones, edificaciones e instalaciones a que se refiere el articulo 1 deben
cumplir las siguientes medidas de prevencion de incendios forestales:

a) Asegurar la existencia de una franja exterior de proteccién de veinticinco metros de an-
cho a su alrededor, libre de vegetacién seca y con la masa arbdrea aclarada, que cumpla
las caracteristicas que se establezcan por reglamento.

b) Mantener el terreno de las parcelas no edificadas libre de vegetacion seca y con la
masa arbodrea aclarada, de acuerdo con lo dispuesto en la letra a.

c) Elaborar un plan de autoproteccién contra incendios forestales que debe incorporarse al
plan de actuacidon municipal, de conformidad con el Plan de proteccion civil de emergen-
cias para incendios forestales en Catalufia (Infocat), segun lo establecido en la Ley
4/1997, de 20 de mayo, de proteccién civil de Cataluiia.

d) Disponer de una red de hidrantes homologados para la extincion de incendios que cum-
pla las caracteristicas establecidas por decreto.

e) Mantener limpios de vegetacion seca los viales de titularidad privada, tanto los internos
como los de acceso, asi como las cunetas.
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cedentes de la poda y la limpieza.
Articulo 4. Sujetos obligados.

1. Las obligaciones establecidas en el articulo 3 han de ser cumplidas por el 6rgano de
gestidon o la junta de la urbanizacion, que, si procede, ha de constituirse de acuerdo con
las normas urbanisticas. En caso de que no se haya creado el 6rgano de gestion o la
junta, las urbanizaciones deben constituir uno a fin y efecto de cumplir las mencionadas
obligaciones.

2. Si no se ha constituido ninguna de las entidades a que se refiere el apartado 1, los pro-
pietarios de las fincas de la urbanizacién responden solidariamente del cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el articulo 3.

3. Las obligaciones establecidas en relacion con las edificaciones e instalaciones aisladas
han de ser cumplidas por los respectivos propietarios.

4. En relacién con los trabajos de limpieza a que se refieren las letras a, b y e del articulo
3.1, si los sujetos obligados no los han realizado, corresponde al ayuntamiento su realiza-
cién. El ayuntamiento puede recurrir a la ejecucion forzosa de dichas actuaciones en los
términos establecidos por la normativa de régimen juridico de las administraciones publi-
cas y del procedimiento administrativo comun. Asimismo, corresponden al ayuntamiento
las tareas de limpieza de los viales y caminos internos y de acceso a la urbanizacién, de
acuerdo con lo establecido en la legislacién de régimen local.

5. Los promotores que presenten planes o proyectos de nuevas urbanizaciones deben in-
corporar al proyecto el correspondiente plan de autoproteccion contra incendios, la previ-
sion de red de hidrantes y los estatutos reguladores del drgano de gestion o de la junta,
que, independientemente del sistema de actuacion urbanistica, han de establecer, como
minimo, la regulacion de las obligaciones del articulo 3.

6. En el caso de que las urbanizaciones, viviendas o edificaciones se encontraran entre
dos o mas términos municipales o con la franja de proteccion en un término municipal que
no es el de las fincas, han de establecerse los correspondientes convenios interadministra-
tivos entre los municipios vy, si procede, la comarca u otro ente local supramunicipal, que
delimiten claramente los mecanismos de ejecucién forzosa de las obligaciones de la pre-
sente Ley en régimen de colaboracion.

Articulo 5. Senalizacion e informes.

1. Las actuaciones que deban llevarse a cabo de acuerdo con lo establecido por la pre-
sente Ley que afecten a zonas forestales con una pendiente superior al 40 % requieren un
informe técnico de caracter forestal sobre las medidas necesarias para minimizar los efec-
tos de las actuaciones sobre el terreno.

2. Las calles sin salida de las urbanizaciones deben estar debidamente sefializadas.
Articulo 6. Constitucion de la servidumbre forzosa y derecho de acceso.

1. En los terrenos incluidos en la franja de proteccién que regula el articulo 3.1.a que no
pertenecen a la urbanizacién se establece una servidumbre forzosa para acceder a la
misma y efectuar en ella los trabajos de limpieza necesarios.

2. El acceso a los terrenos incluidos en la franja de proteccion ha de realizarse durante el
tiempo estrictamente necesario para la realizacion de trabajos de limpieza, que ha de
efectuarse por el punto menos perjudicial o incomodo para las fincas gravadas v, si es



compatible, por el punto mas conveniente para las fincas beneficiarias.

3. La servidumbre de acceso da derecho a una indemnizacion a cargo de los sujetos a que
se refiere el articulo 4.1 y 2, que consiste en el valor de la parte afectada de la finca sir-
viente y la reparacion de los perjuicios que el paso pueda ocasionar.

4. En caso de que no se permita el acceso a una finca, puede realizarse, cuando proceda,
la ejecucion subsidiaria de los trabajos de limpieza que sean necesarios.

5. En todo lo no previsto en la presente Ley, es aplicable a la servidumbre el régimen es-
tablecido en el capitulo II de la Ley 22/2001, de 31 de diciembre, de regulacién de los de-
rechos de superficie, servidumbre y adquisicion voluntaria o preferente.

Articulo 7. Medidas econémicas.

1. Sin perjuicio de las medidas de ejecucion forzosa a que se refiere el articulo 4.4, los
ayuntamientos pueden establecer precios publicos por la prestacién de los servicios deter-
minados por las letras a, b y e del articulo 3.1.

2. Con la finalidad de contribuir econédmicamente al cumplimiento de las obligaciones que
establece la presente Ley, la Generalidad ha de incluir en sus presupuestos un programa
anual de subvenciones y ha de impulsar acuerdos de cooperacion econémica con otras
administraciones.

3. Los ayuntamientos y los drganos de gestidén o las juntas de las urbanizaciones a que
hace referencia el articulo 4.1 pueden ser beneficiarios de las ayudas que los departamen-
tos de la Generalidad estipulen para el cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley.

Articulo 8. Inspeccion.

1. Corresponden a los departamentos competentes en las materias reguladas por la pre-
sente Ley y a los ayuntamientos de los municipios a los cuales pertenezcan las urbaniza-
ciones, de conformidad con los protocolos que se establezcan, la inspeccion y el control de
la aplicacion de las medidas de prevencion de incendios forestales reguladas por la pre-
sente Ley.

2. Los sujetos obligados por las medidas establecidas por la presente Ley deben prestar la
maxima colaboracion para el cumplimiento de las tareas de inspeccion.

3. Las actas de inspeccion del cumplimiento de las medidas establecidas en la presente
Ley, levantadas de conformidad con los pertinentes requisitos legales por funcionarios a
los cuales se reconoce la condicién de autoridad, tienen valor probatorio de los hechos que
constan en las mismas y, en su caso, pueden dar lugar a la incoacién del expediente san-
cionador que corresponda.

4. Los 6rganos correspondientes de los departamentos de la Generalidad competentes en
la materia y los de los ayuntamientos han de notificarse mutuamente las actuaciones ins-
pectoras llevadas a cabo.

Articulo 9. Infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas las acciones y omisiones que contravienen las
disposiciones de la presente Ley.
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a) Facilitar con retraso la documentacion solicitada por la administracion actuante.
b) Contravenir cualquier otra obligacion establecida por la presente Ley no tipificada como
grave 0 muy grave.

3. Son infracciones graves:

a) Disponer de una franja exterior de proteccion inferior a los veinticinco metros de ancho.
b) No permitir el acceso a que da derecho la servidumbre regulada por el articulo 6.

c) No presentar el plan de autoproteccion contra incendios forestales.

d) Impedir los trabajos de limpieza en las franjas de proteccién.

e) Oponer resistencia a la actuacion inspectora.

f) No facilitar la documentacidn solicitada por la administraciéon actuante.

g) Incumplir las obligaciones derivadas de los requerimientos formulados al amparo de la
presente Ley.

h) Reincidir en infracciones leves.
4. Son infracciones muy graves:

a) No disponer de ninguna franja exterior de proteccion libre de vegetacion baja y arbus-
tiva y con la masa arbodrea aclarada.

b) No mantener el terreno de las parcelas no edificadas libre de vegetacion seca y con la
masa arboérea aclarada, durante el periodo de maximo riesgo de incendio.

c) No disponer de red de hidrantes homologada para la extincién de incendios.
d) Reincidir en infracciones graves.

e) No aplicar el plan de autoproteccion contra incendios forestales.
Articulo 10. Responsabilidad.

1. Son responsables de las infracciones los sujetos a que se refiere el articulo 4.1, 2 y 3,
asi como toda persona o entidad que dificulte la ejecucidon de las obligaciones establecidas
por la presente Ley.

2. En caso de que no exista ninguno de los 6rganos de gestion o de las juntas dotados de
personalidad juridica propia para cumplir las obligaciones que establece la presente Ley o
en el caso de que éstos sean insolventes, los propietarios de las fincas responden solida-
riamente de la comisién de la infraccion.

3. En el caso de la infraccion regulada por el articulo 9.3.b, es responsable de la misma el
titular de la finca gravada con la servidumbre.

Articulo 11. Sanciones.



1. Las infracciones establecidas por la presente Ley se sancionan con las siguientes
multas:

a) Infracciones leves: hasta 600 euros.
b) Infracciones graves: de 601 euros hasta 10.000 euros.
c) Infracciones muy graves: de 10.001 euros hasta 100.000 euros.

2. La resolucién que ponga fin al procedimiento sancionador puede acordar, ademas de la
imposicién de la sancién pecuniaria que corresponda, la adopcién de medidas correctoras
y la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados como consecuencia de la
infraccion.

Articulo 12. Graduacion de las sanciones.

Las sanciones impuestas por la presente Ley se gradian teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

a) Los perjuicios causados a las personas, los bienes materiales y el patrimonio natural.
b) La capacidad economica de los infractores.
c) La existencia de intencionalidad.
d) La reincidencia.
Articulo 13. Prescripcion.

La prescripcion de las infracciones y las sanciones reguladas por la presente Ley se aplican
segun lo establecido en la normativa sobre procedimiento administrativo comun.

Articulo 14. Multas coercitivas.

En caso de incumplimiento de las obligaciones derivadas de los requerimientos formulados
al amparo de lo establecido en la presente Ley, pueden imponerse multas coercitivas de
hasta una cuantia maxima de 2.000 euros, hasta un maximo de tres multas consecutivas.

Articulo 15. Procedimiento administrativo y 6rganos competentes.

1. El procedimiento para imponer las sanciones establecidas por la presente Ley se rige
por las normas de procedimiento administrativo aplicables en Catalufa.

2. La competencia para la imposicidon de las sanciones por infraccién de las disposiciones
de la presente Ley corresponde:

a) A los ayuntamientos del término municipal donde estén emplazadas las urbanizaciones
o las fincas, en lo que se refiere a las infracciones leves y graves.

b) A los 6rganos de los departamentos de Medio Ambiente y de Justicia e Interior que se
determinen por reglamento, en lo que se refiere a las infracciones muy graves.

Disposicién adicional primera.
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rueaen aecliararse zonas de actuacion urgente, sigulenao €l procealmiento regulaao por el
capitulo III del titulo III de la Ley 6/1988, de 30 de marzo, forestal de Catalufia, y, con los
efectos que en ella se establecen, determinados terrenos en los que sea preciso preservar
especialmente los valores naturales, ecoldgicos o paisajisticos, delimitando perimetros de

proteccién prioritaria contra incendios.

Disposicion adicional segunda.
Se modifica el articulo 77.3 de la Ley 6/1988, que queda redactado de la siguiente forma:

«Los plazos de prescripcion de las infracciones son de tres afios para las muy graves,
de dos afios para las graves y de seis meses para las leves, a contar de la fecha en que se

haya cometido la infraccion.»
Disposicion adicional tercera.

El plazo para la elaboracion de los planos de delimitacidn a que se refiere el articulo 2 es
de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicion transitoria.

Los sujetos obligados al cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley disponen de
un plazo de seis meses a contar desde la aprobacién del plano de delimitacién a que se
refiere el articulo 2 para llevar a cabo las obligaciones que en ella se regulan. Durante
este plazo rigen las disposiciones del articulo 2 del Decreto 64/1995, de 7 de marzo, por
el cual se establecen medidas de prevencién de incendios forestales. La aprobacién de los
protocolos a que se refiere el articulo 8 debe efectuarse previo informe de la Comisidn de

Gobierno Local de Catalufia.
Disposiciéon derogatoria.

Una vez agotado el plazo a que se refiere la disposicidn transitoria Unica, queda derogado
el articulo 2 del Decreto 64/1995.

Disposicion final primera.
Se faculta al Gobierno y a los consejeros de Medio Ambiente y de Justicia e Interior, en el

ambito de sus respectivas competencias, para dictar las normas necesarias para el desa-
rrollo reglamentario de la presente Ley en el plazo de un afio.

Disposicion final segunda.

La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley cooperen
en su cumplimiento y que los tribunales y autoridades a los que corresponda la hagan
cumplir.

Palacio de la Generalidad, 22 de abril de 2003.

JORDI PUJOL, RAMON ESPADALER I PARCERISAS,

Presidente Consejero de Medio Ambiente



(Publicada en el «Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia» nimero 3879, de 8 de mayo
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